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TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/102/2021

PARTE ACTORA: I T
!

AUTORIDAD DEMANDADA: OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS Y

OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO" Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a ocho de junio de dos/mil veintidos.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el /Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha
ocho de junio de dos mil veintidds, en donde resolvié que, se
declara la ilegalidad por ende la nulidad de la omisién de
dar tramite correspondiente ‘hasta su ‘Conclusién, al
expediente administrativo _»
que se formd con motivo de la solicitud de pensidon por

jubilacidn de fecha diecinueve de febrero de dos mil

diecinueve, realizada por _; para efecto



de que el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos realice las acciones que sean necesarias para
continuar de manera inmediata y sin dilacion alguna hasta su
conclusion el procedimiento correspondiente, en términos del
capitulo 9 de la presente resolucién, con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Acto impugnado: “‘La omisidbn de dar tramite
correspondiente hasta su
conclusion, al expediente

administrativo

que se formé con motivo de la
solicitud de  pensidn por
jubilacién de fecha diecinueve de

febrero de dos mil diecinueve

realizada por [ B
[

Autoridades 1. Oficial Mayor de Jiutepec,

demandadas: Morelos.

2. Comision Dictaminadora de

Pensiones de Jiutepec, Morelos;

3. Cabildo Municipal de Jiutepec,
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Morelos;

4 4. Direccion General de

Recursos Humanos de Jiutepec,

Morelos;

5. Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica d,etf Tribunal de

-Justicia Agr’ﬁinistrat/va del

Estado de Morelos?.

Céd/'go”Procesa/ Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos

‘Ley de  Prestaciones de

'Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem.

T



LSERCIVILEM:

ABASESPENSONES:

RCARRERAPOLIJIUMO:

Tribunal:

Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para

la expedicion de Pensiones de

los Servidores Publicos de los!

Municipios del Estado de -

Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,

Morelos

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha veintiocho de

septiembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo de fecha

veintidés de octubre de ese mismo afio, se admitidé la

demanda de nulidad promovida por _

en contra de las autoridades demandadas;: en la que

i\

& i
~ABIBU: 0 wsY
[ €33 a0
QUiNts SALE

st
usPONSAb’Mv
-'@



LT TA

ok
@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/102/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

. “DM'ésan.
& MOREX DS
o5
’ (<3)
SPECIAZZ AT
S ADMGSTRI™.v )

“ 2022

sefaldé como acto impugnado el especificado en el glosario

de la presente resolucion.

En consecuencia; se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro'de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, __se. ordend emplazar a las autoridades
demandadas pa"ra que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, cbn el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha diecinueve de noviembre
dos mil veintiuno, se les tuvo dando contestacion en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacion de la demanda, se le dio vista a |la parte actora
por el plazo de tres dias, para qué manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anunp"ié su derecho de ampiliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, se tuvo g._?ila parte actora por precluido su
derecho a contestar la Vista descrita en el parrafo que

precede. f s

4.- EI dieciséis_de diciembre de dos mil veintiuno, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampliar
la demanda y se ordéno abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion,-mediante auto de fecha quince

de febrero de dos mil veintidés, se hizo constar que ninguna



de las partes ofrecié ni ratificé sus pruebas; por lo que se les
declard precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para
mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por Ultimo, en

ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de Ley.

6.- El catorce de marzo de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
Incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las que se les
daria el valor probatorio al momento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerr6 el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que se tuvo por admitidos los de las autoridades
demandadas, no asi de la parte actora; citdndose a las

partes para oir sentencia;

7.- Con fecha dieciocho de marzo de dos mil
veintidos, se turnod el presente asunto para resolver, lo cual

ahora se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los articulos
116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de
la LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16,
18 inciso B) fraccién |l, inciso h) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno

publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
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del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto’impugnado consiste en un juicio de
nulidad respecto aia omisiéon de formular el proyecto del

acuerdo de pensién por jubilacion dentro del expediente

aaministrativo [ < S formo
con motivo de la solicitud del ciudadan_

] A ' 5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

presente juicio, los siguientes respecto al Oficial Mayor:

S

o

“l. La omision de formular la propuesta de ppédyecto de Acuerdo de
Pension por Jubilacion dentro del expediente administrativo

La omision de presentar ante el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos

el expediente [/ /OO con /a propuesta de
determinacion de procedencia de mif pension o improcedencia” (Sic).

Respecto a la Comision Dictaminadora de Pensiones
de Jiutepec, Morelos, {se le reclaman las siguientes

omisiones:

‘I. La omision de formular proyecto de Acuerdo de Pensién por
JUBILACION dentro del expediente administrativo

II. La omision de emitir miiacuerdo pensionatorio de Jubilacién donde
se resuelva de fondo el tramite de mi pension.

Ill.- La omision de publicar en la Gaceta Municipal y en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” mi acuerdo pensionatorio” (Sic).

De la Direccion General de Recursos Humanos de

Jiutepec, Morelos:



‘l. La omisién de dar tramite al expediente administrativo para el
efecto de que se determine mi pension.” (Sic).

Ahora bien, atendiendo a la causa de pedir, y tomando
en consideracion que la demanda debe ser analizada en su
integridad, esta autoridad advierte que el acto impugnado

consiste en:

“La omision de dar el tramite correspondiente hasta su

conclusion, al expediente administrativo

I so formo CoRaary
i2h

motivo de la solicitud de pensién por jubilacion d{,’i‘!\
N
fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve -
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Ahora bien, por tratarse de la materia del juicio,
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esencialmente sobre la omisibn de las autoridades
demandadas de otorgar a su favor la pensidn por jubilacion
por afios de servicio, que fue solicitada a las mismas el
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, su existencia
sera analizada al momento de estudiar el fondo del presente
asunto, pero uUnicamente por cuanto hace a la autoridad
demandada, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, pues del escrito de peticion, se advierte
Unicamente el sello de recibido ante el Oficial Mayor de

Jiutepec, Morelos.

Por lo tanto, no puede existir una omisién de las
diversas autoridades demandadas, pues el escrito antes
referido, no fue presentado ante ellas y, en consecuencia, no
fue de su conocimiento, por lo que se encontraban

materialmente imposibilitadas a dar atencién a su peticion.

6. PROCEDENCIA
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Las causales de improcedencja, por ser de orden publico,
deben analizarse preferenter?ﬁente las aleguen o no las
partes, lo anterior d_é Confoﬁrnidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo &Itimo{;ﬁe la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con o éosteﬁn&i‘do en la siguiente tesis de
jurisprudencia de épl_iéaoién analoga y de observancia
obligatoria para esta}g.;fﬁb“otestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215___y='-""'21-":7 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO .4

De conformidad can lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73

§ de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
i«:w,,‘,m“‘ examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
|ommas el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
5 et ) que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
fﬁf&r Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
Q : alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
E articulo 73 prevé diversas causas de jmprocedencia y todas ellas
o~ conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
§ fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de

importancia amerita que se estudién de forma preferente. Una de
estas causas es la'inobservancia‘al principio de definitividad que rige
en el juicio de garéntias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accion engsi misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al' sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consinti6é la ley reclamada vy,
por su parte, considefo de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de f_existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definiﬁVidad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por-ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

% Articulo 37. El juicio ante'el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina:
13.

A
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Las autoridades demandadas al momento de dar
contestacion a la demanda incoada en su contra, no
opusieron ninguna causal de improcedencia o de
sobreseimiento, en términos del articulo 37 y 38 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Por otra parte, esta autoridad al haber realizado el
analisis correspondiente al presente asunto, no se advierte
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento sobre la

cual este Tribunal deba pronunciarse; procediendo al

estudio de fondo de la accidn principal intentada. %N\

7. ESTUDIO DE FONDO B

7.1 Planteamiento del caso. -

En términos de lo dispuesto en la fraccidon | del articulo
86° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijaciébn clara y precisa de los buntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar la existencia de la omisién
de dar el tramite correspondiente a su solicitud de pension
por jubilacion, por parte del Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, y en caso de que exista tal omision

determinar la legalidad o ilegalidad de la misma.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda el justiciable, las que seran

estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

5 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;

pero deberan ser redactadas en términos claros y preciscs y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
in ..
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En el entendido dque el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacion que hizo valer

el demandante.

7.2 Presuncién de Iggalidad

En la RepUblica-r'ﬁﬂexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos /de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en ‘términos del primer parrafo del articulo 16

de la Const/tUC/on Po//t/ca de los Estados Unidos Mexicanos

] )\ del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como

garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion

r«en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD..CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATA_N_DOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL:DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL®.

Del articulo 16, primer' parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escritg, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias.instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las‘autoridades sélo pueden hacer aquelio para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa

¢ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis! Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014; Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis:
[V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.



premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncidén de que toda actuacion de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacion y motivacién para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un

derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino gue, en :

todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y,
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderd

a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento ssievecos A

en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima

garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, i+ *

cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’” del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 78,
cuando el primero sefiala, que a parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

7 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a lo que preveé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

DELEST
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hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
7.3 Pruebas

Por acuerdo de fecha"rquince de febrero de dos mil
veintidos se les tuvo a la :partes precluido su derecho para
ofrecer y ratificar sus fpruebas; sin embargo, para mejor
proveer y en/ términos del articulo 53° de |la
LJUSTICIAADMVAEM’, fueron admitidas las siguientes

documentales:
A,

7.3.1. La Documental: Consistente en original del

TR

=wmanacuse del escrito de solicitud de copias certificadas del

Irinmexpediente nimero |GG s sc'ito
S AT TR AT

por _ recibido con fecha veinte de

septiembre del dos mil veintiuno por la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

7.3.2. La Documental:y Consistente en impresion
constante de una foja que contiene un fragmento del acuerdo

de fecha ocho de abril del d'és mil diecinueve.

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.



7.3.3. La Documental: Consistente en original del
memorandum de vacaciones, expedido a nombre de -
B | cuioizado por [
- en su caracter de SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC.

7.3.4. La Documental: Consistente en original de

constancia laboral, expedida a nombre de _

en su caracter de DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE
MODERNIZACION Y PROYECTOS DE LA SECRETARi

om0

DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCldﬂ‘];‘-E i
-, |

CIVIL Y RESCATE. e

) pemesnLa B

coponssm a0t

7.3.5. La Documental: Consistente en impresion ~a
color del acuse del escrito de fecha catorce de octubre del
dos mil veintiuno donde se solicitan de copias certificadas del
expediente administrativo numero
I <o -or [
B con selios de recibido de fecha dieciocho de

octubre del dos mil veintiuno.°

Documentales a las cuales se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo’”,

449'? y 490" del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la

0 Visible a fojas 6 a la 10 y 23 de este expediente.

" ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

12 ARTICULO 4489.- Plazo para objetar documentos. Las partes solo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la
resolucién de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentades
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacién de la resolucion que ordene su recepcion.
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LJUSTICIAADMVAM de copformidad al su articulo 7, por
tratarse de documentos originales y de copias simples que
también fueron ofrecidas por|las autoridades demandadas en
copias certificadas; ademéF por no haber impugnados,

surtiendo todos sus efectos |€gales.

7.3.6. La Documental: |Consistente en el oficio numero

B (< fccha ocho de noviembre del dos

mil veintiuno, signado por ' ' '

en su cardcter de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

g i § MORELOS.
7

Mngdn "’

S 7.3.7. La Documental] Consistente en copia certificada

del oficio || ]! d< fecha veintiséis de mayo de

“mil novecientos noventa |y nueve, signado por [

B B - su caidcter de DIRECTOR

GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO COSTITUCIONAL DE  JIUTEPEC,
MORELOS.

j

RERTA

/. -

” 2022, Ano De Ricardo Flores
1

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

3 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, :serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendjendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.



7.3.8. La Documental: Consistente en copia certificada

del oficio _ de fecha dos de marzo de dos
Ny ————— S

de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

7.3.9. La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de ndmina de folio -

7.3.10. La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de némina de folii T |
1"&( ".'i{'. Z' )
g ¥

7.3.11. La Documental: Consistente en copias
certificadas del expediente de solicitud de pensién por

jubilacién a nombre de (NG < .-

consta de diecinueve fojas.

7.3.12. La Documental; Consistente en el oficio nimero

_ de fecha diez de noviembre del dos
i e, signaco por [

en su caracter de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

7.3.13. La Documental: Corfsistente en copias

certificadas de tres recibos de némina a nombre de -\

I <o reros i foic [
)

7.3.14. La Documental: Consistente en copias simples

de seis recibos de némina a nombre de _
CEU—————
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7.3.15. La Docu_ﬁﬁental: Consistente en impresién a
color del escrito de fecha nueve de noviembre del dos mil
veintiuno suscrito por _ en su
caracter de REPRE‘SENTANTE LEGAL DE TOKA
INTERNACIONAL S.A-;"IE’.I. DE C.V.™

Las probartZas identificadas con los numerales 7.3.6.
a la 7.3.13. se/les confiere valor probatorio pleno en términos
de lo disptiesto por el articulo 437 primer parrafo’™ del

CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la

4 JUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

= !e itidas por funcionario facultado para tal efecto.

S
WO, S PrA™ .

ZE‘:-'E'E 60375513

1t

ESPEDALZADA

" 2022, Ao D

E e 344,

Respecto a la prueba identificada bajo el numeral
se les concede .pleno valor probatorio al tratarse de
las impresiones de los recibos de nomina consistente en los
Comprobantes Fiscales por Interp‘et, en términos de lo
dispuesto por el articulo 4..96 primer parrafo™ del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7 de la LUUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGQ"EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA

14 Fojas 83 a la 125.

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

'® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos; seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

17



ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE
INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 778,
FRACCIONES 11 Y VIIl, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por
medios electrénicos son validos para acreditar los conceptos vy
montos que en ellos se insertan, en términos del articulo 776,
fracciones Il y VII, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccion
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus
trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de
esta forma sin prueba en contrario que los desvirtie, entonces no h

razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a que debanf {1-' b
adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicari 2

desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de IOSWL?_- il

Trabajadores al Servicio del Estado."” A DEISEEC
. GOEGTROED !
(Lo resaltado no es de origen)
LA S |
2, U RBALA
;wg;:a»ﬁ' 0

Y respecto a la prueba identificada con el numeral

7.3.15, se le concede valor de presuncién, al tratarse de una
copia simple, en términos de la tesis de jurisprudencia de la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

que textualmente sefala:

"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas
simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en
gjercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncion
de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar- el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada
en su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo 1V, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia
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dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que
no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

El alcance probatorid de las mismas, se analizara en

los capitulos subsecuentes.

pres Mngo’;J’

7.4 Razones de impugnacion.

Los mo.t.iv"é‘s de impugnacién de la parte actora se

encuentran-Visibles de las fojas tres y cuatro del asunto que

J /\ se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente

A&mas e~  reproducidos como si a la letra se insertasen; sin gue esto

M,c EITE

)Ec my, ~ CAUSE perjuicio o afecte a la defensa del justiciable, pues el
AT TR

= Y hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
< gue este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
R

N “ o . . . P

S mismas, cuestion que no implica violacion a precepto alguno

de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE_VIOLAC.l"éN. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ® ¢

El hecho de que el JJuez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de vnolac;on expresados en la demanda, no implica que
haya infringido dlsposmlones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidadi'para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar en su caso, la ilegalidad de la misma.”
(Sic)

'8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIi, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. P4gina: 599.
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Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

El quejoso aduce que le causa perjuicio que las
autoridades demandadas transgredan el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
gue han omitido resolver el fondo de su solicitud de pensién
realizada el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
pues han transcurrido mas de dos afios y siente meses, sin
gue las autoridades demandadas emitan su acuerdo de

pension.

Refiere que se transgrede su garantia de segurida |

juridica que consagra el articulo 17 de la Constitucion ¢

L gy

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los °* &%

articulos 20, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual sef‘p‘hm";
emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, que senalan que el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacion, lo que en la especie no ha

sucedido.
7.5 Contestacion de las autoridades demandadas

Las autoridades demandadas manifestaron que son
inoperantes las razones de impugnacién hechas valer por el
actor, en virtud de que su peticiéon se encuentra en etapa de
investigacion, en términos del articulo 38 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, del cual se desprende que

el plazo de treinta dias correra a partir de que se tenga por
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recibida y convalidada la docqmentacién requerida para su
tramitacion, y que . en el presente caso no se tiene
convalidada la dooume_ﬁiacién presentada por el
demandante, y que no se_,:%uede resolver su solicitud hasta

en tanto se concluya cop'la investigacién correspondiente.

7

7.6 Analisis de la contienda

Este T_r-i-{junal constituido en Pleno, considera que
son fundadas las manifestaciones de la parte actora,
pues de las constancias que obran en autos, se

desprenden las copias certificadas exhibidas por la

T}ﬁ:ridad demandada consistente en el expediente
i
ad

CIA Acg,
POT magi s

inistrativo que se formd con motivo de la solicitud de

34w

%

pension por jubilacion de fecha diecinueve de febrero de

“rionititdos  mil diecinueve dirigida al  Oficial Mayor del

dES ADb e

wRIRA

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, quien funge como
Secretario Técnico de la Comisidén de Pensiones vy

Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Al respecto, como ,_s'é puede advertir del expediente
administrativo que se f;o"?mé con motivo de la solicitud de
pensién por jubilaciénv,bresentada por _,
exhibido por la resp‘:o’?ﬁsable, previamente valorado, no quedo
acreditado en el p_r"ésente juicio que se hubiera instaurado el
procedimiento administrativo correspondiente y que, una vez
concluido dich6 procedimiento, se hubiera emitido Ia
resolucion que en derecho correspondiera a la solicitud de
pension por jubilacion; presentada el diecinueve de febrero

de dos mil diecinueve por la parte actora.

21



Pues de dicho expediente técnico Unicamente se
advierten las documentales que han sido previamente
valoradas y a las cuales se les concedié pleno valor
probatorio, sin embargo, con dichas documentales no se
acredita que se haya dado continuidad al procedimiento
que establece la ley y en su caso, que se hubiera emitido
el dictamen para su aprobacién por parte del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, dentro del término de
treinta dias habiles previsto en el ultimo parrafo del articulQ.,

15 de la LSEGSOCSPEM. &15\1 T
o

amsaghiaL DE asTICIA A
ceL €570 DE M

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley .
- A (MTA SALA T2

Organica Municipal del Estado de Morelos: 15 Ultimo pégr_raf-évlotw“‘”"“zs'
de la LSEGSOCSPEM; 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, establecen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

“Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga
por recibida y convalidada la documentacién requerida para su
tramitacién, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pensién. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los
recursos humanos, técnicos, procedimentales y administrativos
necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la -
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.”

LSEGSOCSPEM.
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“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion: |

Para el caso deilos elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente eén un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por_recibida la
documentacién necesdria para su tramitacién.”

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS. #

“Articulo 2@'- E! Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
corresppndiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.”

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que se deberia haber expedido el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente, en un término no mayor de
treinta dias hébilesla partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria __p-éra su tramitacion; lo
que no ocurrio; puest como se ha g-?ého anticipadamente de
las pruebas ofertadas por las aq_téridades demandadas; no
quedd acreditado que se“;-"‘ﬂubiere continuado con el
procedimiento a fin .de g.éferminar la autenticidad de Ia
informacién presentada;;_j_.éi en su caso, validar la antigiedad
del demandante Confo}-;ffﬁe a las disposiciones previstas para
tal efecto; para que asi, la Comision de Pensiones
competente emitigf:é el proyecto de dictamen, mismo que
seria aprobado_y_e'bor el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, en-.'éesién de Cabildo; lo que no ocurrid.

De ahi'que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:

[N
(V%)



1.- De la recepcién y registro de la solicitud de
pensién;

2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracién del Acuerdo que

otorga la pensién.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
segunda etapa, porque las autoridades demandadas
exhibieron el oficio de fecha cinco de agosto de dos mil

diecinueve, dirigido al Director General de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, solicitando se,.’fifk

'l.iri;"

¥
& s
- #

T

le brindaran las facilidades necesarias para realizar l@=eona: ysm

Investigacion correspondiente, asi mismo se advierte el oficio

con acuse de recibo de fecha veinte de agosto de dos mil:

diecinueve, suscrito pbr‘ el Director General de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
mediante el cual le fue informado que se autorizaba la
revision de los expedientes en el departamento de archivo,

de lunes a viernes en un horario de 9:00 a las 14:00 horas.

De igual forma, del expediente administrativo exhibido
en copia certificada por las demandadas, se advierte el acta
circunstanciada de fecha diecinueve de marzo de dos mil
veinte, en la cual se establecieron entre otras

manifestaciones las siguientes:

“Por lo que se concluye, que de una busqueda minuciosa en el
expedidente personal del C. . que obra en
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito Municipal y Enlace
FORTASEG del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se acredita
fehacientemente que:

1. De las documentales se presume que el C. q
-‘ causo alta a partir del primero de junio del ano de mil

noveclentos noventa y nueve.

BELESTADWGY

CQUINTA SYAI
4 FEPMEAN XD
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2. Que e C. |GGG sc ccucntra prestando
sus servicios coniel puesto de Policia Segundo, adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica, transito Municipal y enlace
FORTASEG del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

3. Que como se désprende del”Sistema Integral de nominas que
obra en la Direccion General del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, se engontré que /a ultima remuneracion mensual que
percibe. ..

De donde se d_@éprende que, como se dijo
anticipadamente, el trémﬁe de la solicitud de pension por
jubilacion se encuentga'(en etapa de investigacion.

¥

Lo que tiéﬁe su fundamento en los articulos 35, 36, 37,

e 7 38, 39, 40, 41 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se
'§ Am/z‘en las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
<
;‘;%z:f:és «.de los Servidores Publicos de los MUI’)I?IpIOS del Estado de
g%:M%A Morelos, en los que Iiteralmente se estgblece:
.ym_" ' -
% “Articulo 35.- Una Vez formado dicho expediente, se debe foliar, y

asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes dlllgenCIas correspondientes, atendiendo a lo
siguiente: : 4

a) Para cualquiera dﬁ las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los off€ios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refigre | haber generado antigledad; con el fin de
realizar la inyestigacion encaminada a recopilar los documentos
que respaldeh la antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensidn por viudez, orfandad,;
viudez vy, orfandad o ascendencia se verificara si la muerte del
serwdorpubhco fue derivada de nesgo de trabajo o no, lo anterior
para dettermmar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36 En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
serviciog' no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
tecnicojJuridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, sitel solicitante cienta con documentos oficiales que respalden
la antigliedad, puede. solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.



. .. - . 4
Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigledad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

i Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensidn, segun se trate;

I Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

1. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique;, tomando en cuenta
Unicamente los afos completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al afo préximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

QuUsNTA SA
?‘? HESPONSABILIL..
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En caso de que elisolicitante no retna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo de! Municipio pafa estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44 .- Uﬁa vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipiotiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Perjédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo
de la cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el tramite de la pension.”

Cabe precisar que el articulo 38 fraccion LXVI de la

Ley Organica Mun/'ci,oa'l del Estado de Morelos, establece que

los Ayuntamientos, contaran con |@s recursos humanos,

técnicos, procedimentales y administrativos necesarios,

para la tramitacion, resalucion y'emision de los Acuerdos de

pensidén, como se advierte a continuacion:

“Articulo 38.- Los Aydptamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipi_os, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada: la documentacion requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pensién. Para tal fin, Io§ Ayuntamientos deberan contar con los
recursos humanos, técnicos, procedimentales y administrativos
necesarios




Asi mismo, e/ Reglamento Interior de la Oficialia Mayor
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, establece en su
articulo 12 las atribuciones del Oficial Mayor, el cual ademas
de fungir como Secretario Técnico de la Comision de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, tiene

las siguientes atribuciones:

“Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra las
siguientes atribuciones:

v

L Fungir como Secretario Técnico de la Comisién de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

(. Recibir las solicitudas por escrito de pensicnes y jubilaciones
de los trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios

que legalmente se presenten con ese caracter e instruir al -

area de recursos humanos iniciar con el procedimiento
administrativo conforme a la normatividad aplicable, Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad.
Publica, Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicidén de pensiones de los servidores publicos de
los municipios del estado de Morelos;

Il. Presentar a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones los
proyectos de dictamen, previo analisis de la documentacion
presentada, la verificacion de la autenticidad de las mismas, la
investigacién que corresponda para la confirmacion de la
antiglledad sefalada, debidamente integrados en los
expedientes respectivos de los casos que se presenten, y [0
demas establecido en la normatividad aplicable en materia de
pensiones citada en |a fraccién que antecede,

AV Dar seguimiento a los acuerdos de la Comision de Pensiones
y Jubilaciones e informar de manera oportuna los resultados;

En las relatadas consideraciones, el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ademas de tener
el caracter de Secretario Técnico de la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, esta
obligado a efectuar las investigaciones necesarias para la
debida integracién del expediente, lo que implica un actuar

oficioso de su parte; porque no solo le corresponde girar los
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oficios necesarios a las dependencias en las que los
solicitantes refieran haber prestado sus servicios en tiempo y
forma, que en el caso ‘que nos ocupa, es el propio
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, asi como Gobierno del
Estado de Morelos, para recopilar los documentos que
respaldan su antigledad; "sino que tambien tiene la
responsabilidad de pres_en"tlar ante la Comision de Pensiones
y Jubilaciones el proy€cto de dictamen correspondiente, y dar
el seguimiento de los acuerdos e informar oportunamente los
resultados, lo"bual en el caso que nos ocupa, ya se llevo a

cabo.

No obstante lo anterior, el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se apartd del
procedimiento que debid séguir y no solo eso, sino que se
abstuvo de realizar las ‘acciones que oficiosamente le
correspondian, en su caracter de Secretario Técnico de la
Comisién de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, para concluir con el procedimiento hasta el

dictado del Acuerdo correspdhdiente.

Por lo tanto, es procedente la accion promovida por
_ en contra de la autoridad
demandada OFICIAL. MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
JIUTEPEC, MORELOQOS.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 'y 16 constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar



certeza al gobernado respecto de una situacién juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad demandada
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO JIUTEPEC,
MORELOS esta obligada a respetar el procedimiento
previamente establecido para el tramite y desahogo de la
solicitud de pensidén, dentro de los plazos consignados en los
articulos 33 y 34 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,

agotando cada una de las tres etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve ejercité la parte actora; y que
no se ha dado a su solicitud de pensién por jubilacion el
tramite que legalmente corresponde de conformidad con el
Capitulo lll, del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se estiman suficientes y fundadas las razones de
impugnacion que esencialmente hizo valer la parte actora
para declarar la nulidad del acto impugnado, consistente en
la omision de dar tramite a la solicitud de pension por

jubilacién presentada por el demandante.
8. PRETENSIONES
La parte actora en el presente juicio, pretende lo siguiente:

8.1 Se ordene a las autoridades demandadas a

formular el proyecto de acuerdo de pension por jubilacion.
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8.2 Se ordene a las autoridades demandadas a
publicar en la Gaceta Municipal y/ en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” el Acuerdo Pensionatorio.

Respecto a las pretensione:':s aﬁtes precisadas, se determina
que, al haberse declarado lé"’iiegalidad de la omision de dar el
tramite correspondiente“' a la solicitud de pensién por
Jubilacion, en c,pnéécueﬁcia, la autoridad demandada
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
debera realizar las acciones gue se precisaran en el capitulo

siguiente.

8.3 El demandante solicita que en el dictamen de

-y
cmgvs Magon”

pensién se tome en consideracion la equidad de genero y

3MINIS§?¢'“~"
e se le otorgue la pensién port jubilacion de conformidad con el
%Q‘i‘ép : numeral 7 fraccion 1l inciso g) del ABASESPENSONES.

S
(o}

Dicha pretensién es improcedente como se explica a

continuacion:

En el afio dos mil trece, la Suﬁrema Corte de Justicia
de la Nacion publicé la primera edicion del Protocolo para
juzgar con perspectiva de gg‘_é‘h'ero, el cual atendid a las
medidas de reparacion / ordenadas por la Corte
Interamericana de Dere_chos ‘Humanos en los casos
Gonzalez y otras (Campe Algodonero), Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantu y otra, todos contra el Estado
Mexicano, ante la gfavedad Y. la sistematicidad de Ia
violencia contra las mujeres en nuestro pais; por lo cual, tuvo

el propésito de materializar ‘un método analitico que

4



incorporé la categoria del género al analisis de la cuestion

litigiosa.

Asi, constituyd un primer gjercicio de reflexién sobre
como juzgar aquellos casos en los que el género tiene un
papel trascendente en la controversia, para originar un
Impacto diferenciado en las personas que participan en ella,

particularmente mujeres y nifas.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de
tesis 128/2019, analizé si la diferencia en el parametro de
antigliedad y porcentaje en las pensiones otorgadas a
hombres y mujeres, violenta la igualdad de las personas,

concluyendo que no es asi.

Considerd6, que la intencién fundamental de los
preceptos fue otorgar un beneficio a la—lmujer, por el hecho de

que desarrollaban en la sociedad una doble funcion:

“Aparte de la funcion laboral, las mujeres realizan doble mision como
madres que atienden el hogar, por eso la disminucion representa un
acto de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Se estimo, que también tuvo como finalidad romper la
desigualdad que imperaba entre hombres y mujeres, con el
propdsito de reconocer a éstas los derechos especiales que
merecian por su participacioén en el area productiva del pais.
Por ende, la disminucion en los afios para la jubilacion en
favor de la mujer constituyé una reivindicacion positiva, toda
vez que antes de la existencia de ese derecho, las normas

otorgaban trato igual al hombre y a Ia»mujer.

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

%
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la diferencia que se establece en el articulo 16" de la
LSEGSOCSPEM, en la tempo’fralidad y porcentaje de las
pensiones, no contraviene fel principio constitucional de
igualdad entre el hombre y'la mujer, porque ante la igualdad
formal que imperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a Ios{,trabéjadores, sin distincion de sexo, y con
conocimiento de que‘-' las condiciones laborales, sociales y
familiares que rodeaban a las mujeres hacian imposible
lograr una igualdad material, el legislador previé una solucion
para beneficiar a las mujeres, por formar parte de un grupo

menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un
trato desigual a los s'ujetos que comprende, pues hace una
diferenciacion de trato dependiendo entre mujeres vy

hombres, respecto aI':_tiempo requerido para tener derecho a

b

'® Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de'la tabla siguiente:s

|.- Para los Varones:

a).- Con 30 anos de servicio 100%;
).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afos de servicio 90%; y
d).- Con 27 afios de servicio 85%;  #
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%; #
g).- Con 24 anos de servicio 70%:;

h).- Con 23 afios de servicio 65%,

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

J).-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afics de servicio'50%.

Il.- Para las mujeres: J

a).- Con 28 afos de servigio 100%;

b).- Con 27 afios de seryicio 95%;

c).- Con 26 afios de sefvicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afos de servicio 75%:

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%;y

k).- Con 18 aflos de servicio 50%.

(V8]
I



la pension por jubilacidon, en tanto que en el caso de las
trabajadoras se requiere de veintiocho afios o mas de
servicios, mientras que, en el caso de los trabajadores,
treinta afios 0 mas de servicios; se considera que existe una

razon que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetria en los afos de
servicio exigidos para la obtencidén del porcentaje maximo de
una pension entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Federal que establece que: "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio que se
otorga aspira a lograr una igualdad realy no meramente

formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se transgrede el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo”,
toda vez que en lo unico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador queda
en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, para ello debe acumular mas

afos de servicios que la trabajadora.

En consecuencia, como se sefialé anticipadamente,
es improcedente la pretension planteada por el actor, lo cual
encuentra sustento en la jurisprudencia de la cual se

acogieron los razonamientos precedentes:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
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VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA ELSEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION Vv, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.?®

Las leyes burocraticasque prevén un trato diferenciado en favor de
la mujer trabajadora, gn el sentido de que se le exigen menos anos de
serviciosque a los,Aombres para obtener el maximo de una pension
de retiro, y la cdnsecuente diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos séxos eh un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias-que corresponden a cada uno, pues en lamayoria de los
casos fa participacién de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi
como desgaste fisico 'y mental para eldesarrollo de las actividades
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razon para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que
los derechos de ambos sexos aun no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefado en una
estructura economica y de relaciones laborales juridicas en las que la
vidafamiliar de las personas no esta incluida.Consecuentemente, esa
asimetria en los anos de servicio exigidos para la obtencion del
porcentaje maximo de una pensién entre mujeres y hombres — en
favor de las primeras— na@ viola el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales antela ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograruna
igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, las
legislaciones burocréaticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, @partado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual corréspondera salarioigual, sin tener
en cuenta el sexo", toda vez /AQue en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pension, ya que el trabajador
queda en condiciones de ‘aspirar al porcentaje maximo de esa
prestaciéon de seguridad sot€ial, pero para ello debe acumular mas
afos de servicios que la trabajadora.

8.4 El demandante solicita que le sea otorgado el

grado inmediato superior al grado que ostenta al momento

de su retiro, es decir, el de Policia primero, y que le sea

pagada su pensiénicon la remuneracion y emolumentos que

percibe el elemento con el grado antes mencionado.

% Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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Este dérgano colegiado determina que la autoridad
competente, debera analizar si al momento en que se emita
el acuerdo correspondiente, el actor cumple con el requisito
de tener cinco afios cumplidos en el grado que ostente, y de
ser asi procedera otorgar el grado inmediato superior, lo
anterior es asi en términos del articulo 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, que establece:

Articulo 295.- El personal gue al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
fa consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos

al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en

la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera

otorgada la inmediata superior, unicamente para dos

efectos:

a) Del retiro mismo; v,

b)Para el célculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de apoyarle en su retiro, a fin de que éste no sea precario;
pero de manera clara y puntual se estatuye que es
Unicamente para este propésito y asi lograr que obtenga una
mayor ayuda que de calcularse con el salario del puesto que

efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un

mandato expreso para extender los alcances de la norma
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para otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSONES, la pension por jubilacion es aquella
gue se otorga a los sérvidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cuyalquiera de los tres Poderes del Estado
y/o de los Mupnicipios, para los efectos de disfrutar esta
prestacion,” la antigledad puede ser interrumpida o

ininterrumpida. Sin que. se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilacidon, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, unicamente se busco el
mejoramiento del nivel econdmico gn el que se encontrarian
los elementos de seguridad, publica en retiro, mas no
pretendié conceder beneficios adicionales propios a tal
situacion. Es decir, el objetivo del citado ordenamiento es
otorgar un beneficio econdomico a los miembros de la

corporacion policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacion, en modo alguno implica que incida

en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con



los requisitos legales contenidos en la Seccion [V del
RCARRERAPOLIJIUMO, denominado “De la promocién”.

Es por esta razdn, que, si el actor cumple con el
requisito de tener cinco afios cumplidos en el cargo que
ostente, de conformidad con el articulo 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, el grado inmediato se debera

reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente.

Se precisa que de la interpretacion sistematica vy
armonica de los  articulos 294 y 295 del
RCARRERAPOLIIUMO, y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe éxigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
iInmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pension cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion
de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco anos en el grado que ostenta para obtener
la categoriainmediata superior, al ser ésta quien cuenta
con los elementosnecesarios para determinar la procedencia

de este beneficio.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295, del RCARRERAPOLIJIUMO, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en
estado de jubilacion por el sélo hecho de contar con cinco
afos en un nivel jerarquico; consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resulta ser el

Ayuntamiento correspondiente, quien debera establecerlo
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unicamente para los efectos econdmicos de la pensién en el

acuerdo que emita.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal, aplicado

por analogia al caso que nas ocupa:

POLICIAS. AL SER EL'MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA/EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION OQYPENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.2!#

De una,ifterpretacion sistematica y armonica de los articulos 210 vy
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pension cumplid
con el requisito restablecido en el primero de los preceptos
mencionados, de solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefalados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplidé
cinco anos en eligrado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior,; al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este’beneficio.

i

Consecuenteme_-nte, si del expediente del actor se
desprende que tenia mas de cing;o";aﬁos en el grado que
ostenta, en el momento de de___te'%inar la procedencia de la
pension por jubilacién,'ﬂ de_bélré tomarse en cuenta dicho
beneficio a favor del ele_:ghﬁento de seguridad publica por la
autoridad competente; es decir, el Ayuntamiento
correspondiente, quiéh para tal objetivo tiene a la vista las
constancias de an-t"i.g[]edad que le permitiran pronunciarse

sobre la procedencia o improcedencia del grado inmediato.

21 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIll.10.P.A 4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion: Libro 79, Octubre de 2020, Tomo !lI, pagina1853.

Tipo: Aislada.
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Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.?

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por
resolucion definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al
grado inmediato Unicamente para dos efectos: a) para el retiro
mismo; y, b) para el calculo del beneficio econdmico que sefiala
la propia ley, considerando los afios de servicios en relacion
con el tiempo en el grado en activo. Asi, de la interpretacién del
articulo mencionado y de la exposicién de motivos que le dio origen
se advierte que la intencion del legislador al otorgar ese ascensofue
conceder un mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y
resarcir el retiro, pero no conferirles beneficios adicionales propios a
esa situacién, es decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al econdomico y a los de

en la jerarquia militar que obtuvieron en servicio activo, como portar

un arma de fuego, tener acceso a préstamos del Banco Nacional del.igg iy

seguridad social indicados, por lo que no serefiere a los que incidan —
{ 3 ]
P "’. Y
"
F

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyomonto depende de aquélia, u

obtener créditos hipotecarios, entre otros, pues para ello se requiere ™=8uss: o Jus =

cumplir con los requisitos legales, lo que se corrobora con los
articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccién Il, inciso
a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas™
Armadas Mexicanas.”

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS MILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.?

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a
situacién de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamente para
ese fin y para el calculo del beneficic econdmico correspondiente,
considerando los afnos de servicios en relacion con el tiempo en el
grado en activo; incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podra reintegrarse al
servicio activo, y que cuando por cualquier motivo lo haga, le
correspondera el grado que ostenté en dicha situacion, sin poder
conservar el que le fue conferido para efectos de retiro. Por suparte,
el articulo 1 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos dispone que su aplicacion correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional; de igual forma
precisa en su articulo 2, fraccion VI, que el ascenso es el acto de
mando mediante el cuales conferido al militar un grado superior en el
orden jerarquico dentro de la escala que fija su ley orgéanica, en

2 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLIl/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.

2 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Mafterias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidny su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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tanto, el articulo 10 de esta ultimasenala que el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos conforman una organizacidn que realiza sus
operaciones mediante una estrictura jerarquica que comprende los
siguientes niveles de mando: mando supremo, alto mando, mandos
superiores y mandosde unidades. En estas condiciones, se concluye
que la prerrogativa que otorga la senalada ley de seguridad
social relativa al personal que pase a situacion de retiro,
consistente en la patente de grado, es unicamente para ese finy
para el calculo del beneficio econdmico correspondiente, porque
aun cuando se equipara a un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términos descritos, sino que es

conferida por ministerio deley.”

En las relatadas circunstancias, se concluye que el
acuerdo administrativo de pension por jubilacion debera
fijarse con claridad el grado que servira de base para otorgar
y calcular los derechos propios de la jubilacién, a efecto de
cumplircon el principio de legalidad reconocido en el articulo
16, primer parrafo, de la Constitucién Federal y evitar que
exista incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a

gue se accede con la jubilacién.

8.5 El demandapte solicita que sea integrada a su
pension la despensa familiar a que hace referencia el articulo
28 de la LSEGSOCSPEM.

Al respecto, es pertinente sefialar que con fundamento
en los articulos 4 fraccion 111** y 28%° de la LSEGSOCSPEM,
que indican que los miembros de las instituciones de

seguridad publica tendran derecho a una despensa familiar

¥ Articulo 4.- A ios sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestacienes:

Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto,

2 Arﬁculo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

41



mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete salarios

minimos.

Ahora bien, del expediente que se resuelve, las
autoridades demandadas exhibieron entre otras pruebas, el
escrito de fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno,
del cual se advierte que al actor se le viene pagando la

despensa familiar de manera mensual.

Ahora bien, el articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la Ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600

Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber i

desempefiado cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de aho o aguinaldo.

De donde se desprende que la pensién debera estar
integrada por el salario, las prestaciones, las asignaciones y

la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

Por lo tanto, al ser la despensa familiar una
prestacion del actor, esta deberd ser tomada en
consideracién al momento de integrarse el monto de su

pension por jubilacion.
9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Por las razones expuestas, se declara que son fundadas

las razones de impugnacién hechas valer por el actor; por

A G rte v b

Sl
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ende, se declara procedente el presente juicio de nulidad
para los efectos de que la autoridad demandada Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos:

9.1.1.-Realice las acciones que sean necesarias
para continuar de manera inmediata y sin dilacion
alguna hasta su conclusion, el procedimiento previsto
por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Pub//cos de los Municipios del Estado de
Morelos, desahogandose las investigaciones vy

diligencias que resulten necesarias para que se

dirdo Flores Magon”

>

elabore el proyecto de Dictamen por parte de la

Comision de = Pensiones y Jubilaciones del

110

f,‘j',fé‘é’s” ' Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos para someterlo a
S E
I s . i, .
[PEFIALIZADA aprobacion del Ayuntamiento en sesion de Cabildo; y

S AOH iNISTRAT® #
dictar la resolucion que conforme a derecho proceda.

9.1.2. Analice si el actor cumple con el requisito
de tener cinco afios cumplidos en el cargo que
ostente, de conformidad con el articulo 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, y de ser asi, se debera
reconocer el grado inmediato superior en el proyecto y

en el acuerdo pensionatorio correspondiente.

9.1.3. De ser procedente el otorgamiento de la
pension por jubilacién, esta debera estar integrada en
términos de lo establecido en el articulo 24 segundo
parrafo de Ia LSEGSOCSPEM, por lo tanto, al ser la



despensa familiar una prestacion del actor, esta
debera ser tomada en consideracién al momento de

integrarse el monto de su pension por jubilacion.

9.1.4. De ser favorable la pension solicitada por
la parte actora, los efectos de ese Acuerdo, seran
pagar su pensién a partir del dia en que se emita, y si
continua en funciones, debera ser separado del cargo

a fin de que su estatus sea de jubilado.

9.1.5. De igual forma, de ser procedente, debera
efectuarse la publicacion en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” y en la Gaceta Municipal, conforme a lo
previsto por el articulo 44 dél Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos.

9.1.6. Hecho lo anterior, se lo anterior, notifique
personalmente a - - - la
resolucion que conforme a derecho corresponda, sobre
su solicitud de pensidn por'jubilacién presentada el

diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.
9.2 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelo's, un término de
TREINTA DIAS para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la
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ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90%° y 9127 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, “atendiendo a sus funciones deben

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus

26 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un térming no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley. -

27 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucidn e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera én la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacidon de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucidon; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll.Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de |la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion |l sub inciso h) y demas relativos vy
aplicables de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas
relativos y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM,; asi como
lo establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de

resolverse al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
y por ende la ilegalidad, del acto impugnado, respecto a la
demandada Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

TERCERO. La autoridad demandada, Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, debera dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a lo

establecido en el capitulo 9. de la presente sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11.- NOTIFICACIONES
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda. ‘
- )2 RMAS

. -
Asi por unanimidad c;e votos lo resolvieron y firmaron=los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion; y I\/Iagistra_do Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de ’l—a Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de |la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por
el que se reforman vy adicidhan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunafide Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la' Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de febha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante Ia”lLi_Cenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN Secretaria; General de Acdérdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADO PH

LICENCIADO
TITULAR DE LA SEGUNDA_S# RUCCION

MAGISTRADO
DOCTOR EN DERECHO ¢ RGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO MA@JEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida pop-éste Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en, el expediente plimero TJA/52SERA/102/2021, promovido por

en cdntra/del OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC,

MORELOS Y OTROS;|misma qug’es aprobada en Pleno de fecha ocho de junio de
dos mil veintidos. CO TE gg 3 : gfl )
¥ ) &

YBG. A4 < B

49



IVSNOSSTE 'm,
S VININD

153130
¢ 3Q YNNI,

i






